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ORIENTACAO TECNICA N.2 7

Prorrogacao do prazo de execu¢ao
e

Re-calendarizacao da execuc¢ao do projeto

> APLICABILIDADE:
EMPREENDER 2020 (Portaria n2 85/2015, de 12 de maio,

alterada pela Portaria n? 408/2017, de 16 de outubro)

« VALORIZAR 2020 (Portaria n2? 98/2015, de 12 de junho,
alterada pela Portaria n2 408/2016 de 4 de outubro)

« INTERNACIONALIZAR 2020 (Portaria n2 75/2015, de 26
de margo)

- PROCiéncia 2020 (Portaria n? 371/2015, de 16 de
dezembro)

« INOVAR 2020 (Portaria n2 86/2016, de 2 de margo)
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A presente orientacao técnica regula os procedimentos aplicaveis aos pedidos de
prorrogac¢ao do prazo de execugao e re-calendarizacdao do projeto solicitados

pelo beneficiario, no ambito dos sistemas de incentivos supramencionados.

Assim, estabelece-se o seguinte:

A) PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO — devera ser solicitado, por escrito,
pelo beneficiario, apds a data da comunicacdo da aprovacdo/homologacdo da
candidatura e diz respeito a prorrogacdao da data de conclusdao do projeto
aprovada pela Autoridade de Gestao, mantendo-se inalterada a data de inicio de

execucdo aprovada.

I.  Assim, em casos devidamente justificados e documentalmente
comprovados, o beneficiario podera solicitar, por escrito, a prorrogacao

da data de conclusao do projeto aprovada, até ao maximo de 12 meses,

havendo, no entanto, lugar a redugao do incentivo, nos termos definidos
na legislacao aplicavel, quando o motivo apresentado nao constitua um

motivo de forca maior (conforme definido nos pontos V e VIl seguintes).

II. No Sistema de Incentivos Empreender 2020 (aprovado pela Portaria n2

408/2017, de 16 de outubro), sé havera lugar a aplicagdo da redugdo do
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incentivo, quando seja ultrapassado o prazo maximo de execucao

legalmente previsto (18 meses).

Para efeitos do pedido de prorrogacao, o beneficiario devera comprovar,
através de documento de despesa, a data de inicio de execucdo do
projeto, de modo a aferir o cumprimento do prazo maximo legalmente
estipulado para o efeito (o qual ndo podera ir além dos 3 ou 6 meses, em
conformidade com o regulamento do Sistema de Incentivos aplicavel, a
contar da data da comunicagdo ao  beneficidrio da
aprovacdo/homologacdo da candidatura). Ainda que o beneficiario tenha
dado inicio a execucao do projeto (apds a data de entrada da candidatura,
mas) antes da data da comunicacdo da aprovacdo /homologacado,
considera-se que se encontra, igualmente cumprida, a referida condicao

de acesso do projeto.

A prorrogagcao do prazo que ultrapasse o prazo maximo de execug¢ao
legalmente estabelecido é decidida pela Autoridade de Gestao do PO
“Madeira 14-20”, mediante parecer do IDE, IP-RAM. Caso ndo ultrapasse
esse prazo maximo, o pedido de prorrogacao é analisado e decidido pelo

IDE, IP-RAM.
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V.

VI.

VII.

VIII.

J MOTIVO DE FORCA MAIOR:

O beneficiario pode solicitar a prorrogacao do prazo de execu¢ao do
projeto, quando ocorram motivos de for¢a maior, conforme estabelece a

regulamentacdo aplicavel aos diversos sistemas de incentivos.

Assim, para efeitos de prorrogac¢ao do prazo de execug¢ao, entende-se por
motivo de forca maior: “facto natural ou situagcGo imprevisivel ou
inevitavel, cujos efeitos se produzem, independentemente da vontade ou

circunstdncias proprias do beneficidrio”.

Quando ocorram motivos de for¢a maior que impliquem um atraso
irrecuperavel no desenvolvimento do projeto, pode o beneficiario
solicitar, por escrito, a prorrogacdo da data de conclusao do projeto
aprovada, desde que a referida ocorréncia seja justificada e comprovada

no prazo de 30 dias apds a sua verificacao.

Consideram-se motivos de for¢a maior:
o Atrasos na obtencao de licenciamentos, decorrentes de situacdes
imprevisiveis e quando figue demonstrado que estes atrasos

impedem a realizag¢ao de investimentos criticos do projeto;
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Alteracao de requisitos legais relacionados com a atividade da
empresa ou com os investimentos previstos, com impacto na
realizacdao do projeto;

Processos de impugnacao sobre procedimentos de contratagao
publica, que condicionem a realizacao de investimentos criticos do
projeto, quando figue demonstrado que esses processos resultam
de situagdes imprevisiveis ndao imputaveis ao beneficiario;
Processos judiciais que obriguem a suspensao do investimento,
excluindo situacdes relacionadas com processos-crime ou com
recuperacao de montantes indevidamente recebidos;

Ocorréncia de acidentes ou catdstrofes naturais, como incéndios,
furacdes ou inundacdes;

Outras situagdes passiveis de enquadramento na definicao referida

no ponto VI anterior.

Os motivos invocados deverao estar inequivocamente suportados em

evidéncias documentais, que permitam concluir que estes se verificaram

independentemente da vontade do beneficiario e permitam aferir as

datas relevantes para o apuramento do prazo durante o qual nao sera

apurada a penalizagao.
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A prorrogacdo do prazo que ultrapasse o prazo maximo de execugao
legalmente estabelecido, bem como a aplica¢ao da isen¢ao prevista para
0os casos comprovados de motivos de forgca maior, é decidida pela
Autoridade de Gestao do PO “Madeira 14-20”, mediante parecer do IDE,
IP-RAM. Caso nao ultrapasse esse prazo maximo, o pedido de prorrogacao

é analisado e decidido pelo IDE, IP-RAM.

e OUTRAS SITUACOES PASSIVEIS DE PRORROGACAO:

Considerando o tardio arranque e estabilizacdo do PO “Madeira 14-20”,
bem como o elevado numero de entrada de candidaturas em
determinados sistemas de incentivos, e ainda os constrangimentos que se
verificaram na emissao dos pareceres dos organismos especializados,

provocaram o consequente atraso na analise das candidaturas.

Por outro lado, as decisdes relativas a alegacdes contrarias acabam por ser
adotadas muito para além da data prevista no Aviso. Acresce que tais
situacdes produzem atrasos na formalizacdo dos Termos de Aceitacao e
na apresentacao dos pedidos de pagamento, prejudicando, fortemente, o

ritmo de execugado do projeto de investimento.
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XI.

XII.

XI1.

XIV.

Tendo em consideragao que estas situagdes, nao constituindo um motivo
de forca maior, podem comprometer o cumprimento das datas de
execucao dos projetos, cumpre atender ao principio da nao imputagao dos

atrasos da Administragao Publica aos beneficiarios.

Alias, o principio da boa administracao, previsto no artigo 52 do Codigo do
Procedimento Administrativo, estabelece que a Administracao Publica

deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade.

Assim, serd aplicavel, o regime de isencdo da reducao do incentivo previsto
para a ocorréncia de motivo de forca maior, quando o beneficiario solicita
a prorrogacao da data de conclusao do projeto invocando como motivo
justificativo o atraso na analise da respetiva candidatura, desde que tais

motivos estejam enquadrados nos pontos IX ou X.

Deste modo, o beneficiario devera, solicitar a prorrogagao da data de
conclusao do projeto aprovada, invocando o atraso na analise da
candidatura, indicando a nova data pretendida. O beneficiario devera
comprovar, através de documento de despesa, a data de inicio de
execucao do projeto, de modo a aferir o cumprimento do prazo maximo
legalmente estipulado para o efeito (contado a partir da data da

comunicagdo ao beneficidrio da aprovacdo/homologacado da candidatura).
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XV. Assim, a prorrogacao poderd ser, excecionalmente, autorizada até ao

maximo de 12 meses, aplicando-se, o regime da isen¢ao da reducao do

incentivo, devendo o beneficiario invocar/fundamentar que o atraso da
analise teve implica¢des na regular execucdo do projeto aprovado.

XVI.  Para o efeito, deverd ser descontado o prazo legal (60 dias Uteis) que o Ol-
IDE, IP-RAM dispde para analisar as candidaturas. O atraso efetivo nessa
analise devera corresponder ao prazo de prorrogag¢ao a conceder, o qual

nao sera objeto de reducdo do incentivo.

XVIl.  Caso seja solicitado um pedido de prorrogagao superior ao atraso efetivo
ocorrido na analise/aprovacdo da candidatura, aplicar-se-a a redugdo do

incentivo na parte correspondente.

XVIll. O atraso na analise da candidatura como motivo para solicitar a
prorrogacado da data de conclusao do projeto é uma situacdao excecional,

gue tera de ser analisada casuisticamente.
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B) RE-CALENDARIZACAO DA EXECUCAO DO PROJETO — Em casos devidamente
justificados e documentalmente comprovados e por motivos ndo imputaveis ao
beneficidrio (isto é, os seus efeitos produzem-se, independentemente da
vontade ou circunstancias préprias do beneficiario), este pode solicitar, por
escrito, apos a data de comunicac¢do da aprovacdo/homologacdo da candidatura,
a alteragao ou ajustamento das datas de inicio e de conclusao do projeto

aprovadas, sem que haja alteracao do prazo de execug¢ao aprovado.

Sabendo que as datas de inicio e conclusao do projeto podem ser alteradas a
pedido do beneficiario, sem que tal alteracdo esteja sujeita a nova decisao da
Autoridade de Gestao, conforme estipula o n? 7 do artigo 202 do Decreto-Lei
n? 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n? 215/2015, de 6

de outubro.

Sabendo que a indicacdo do inicio da execug¢dao dos projetos, indicada na
candidatura pelo beneficiarios, tem em consideracdao a data prevista na
regulamentacao especifica dos sistemas de incentivos, para a comunicacao da
decisdo de aprovagao, bem como o requisito legal de que os investimentos se
iniciem no prazo de 6 meses ou de 3 meses, (conforme estabelecido na

regulamentacao especifica) a contar daquela data.
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Considera-se, que para efeitos de re-calendarizacao, o beneficidrio ndo deu
inicio a execug¢ado do investimento em data anterior a data da comunicagdo da
aprovacdo/homologacdo, conforme estipulado na regulamentagdo especifica

dos diferentes sistemas de incentivos.

Assim estabelece-se que, em caso de deferimento do pedido de re-
calendarizacao e caso o Termo de Aceitacao ainda nao esteja assinado pelo
beneficiario, as datas de inicio e conclusao do projeto podem ser ajustadas
em sede de formalizacdao do mesmo, mantendo-se, no entanto, inalterado o

prazo de duracao indicado no formulario de candidatura. Uma vez que se

mantém inalterado o prazo de execu¢ao aprovado, ndao ha lugar a redugao do

incentivo.

De acordo com o vertido no referido n? 7 do artigo 202 do Decreto-Lei n?
159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n2 215/2015, de 6 de
outubro e sem prejuizo do disposto no ponto VIl seguinte, os pedidos de re-
calendarizacdo sao decididos, pelo IDE, IP-RAM, uma vez que se mantém

inalterado o prazo de execucado aprovado.
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VL.

VII.

VIII.

Caso o motivo alegado seja o atraso ocorrido na analise/aprova¢dao da
candidatura, conforme detalhado nos pontos IX e Xl da alinea A (Prorrogacao),
o beneficidrio podera também solicitar a alteracdao ou ajustamento das datas
de inicio e conclusao do projeto, por um periodo maximo equivalente ao
atraso efetivo ocorrido na analise/aprovac¢do da candidatura por parte do
IDE, IP-RAM/Autoridade de Gestdo (depois de descontado o prazo legal (60
dias uteis) para anadlise das candidaturas), assegurando, por escrito, que o
investimento iniciou-se ou iniciar-se-a no prazo maximo de 3 ou 6 meses, apos
a comunicag¢ao da decisao de aprovagao (conforme estabelecido na legislacao

aplicdvel a cada sistema de incentivos).

Neste caso, o pedido de re-calendarizacdo é, igualmente, decidido-pelo IDE,

IP-RAM, uma vez que se mantém inalterado o prazo de execuc¢ao aprovado.

Noutras situacdes devidamente justificadas e documentalmente
comprovadas, os pedidos de re-calendarizacdao deverao ser analisados

casuisticamente e sujeitas a decisdao da Autoridade de Gestao.
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C) DISPOSICOES FINAIS E ENTRADA EM VIGOR

O ajustamento (prorrogacao ou re-calendarizagao) nos prazos de execug¢ao dos
projetos ndo podera implicar a ultrapassagem das datas limites de execu¢ao do
investimento que vierem a ser definidas no ambito do encerramento do PO
“Madeira 14-20”, exceto nas situagcOes previstas nos procedimentos de

encerramento.

A presente Orientacao entra em vigor na data da sua aprovacao pela Autoridade
de Gestao do PO “Madeira 14-20”, produzindo efeitos desde a data de entrada

em vigor de cada um dos sistemas de incentivos supramencionados.

O Representante do Organismo Intermédio

José Jorge dos Santos F. Faria

Data de aprovacgdo pela AG: 13/4/2018
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